Annexe 24 : Le renvoi du chef de la délégation gouvernementale aux négociations
d’Arusha, Boniface Ngulinzira, et
le non-renouvellement du Premier ministre, Dismas Nsengiyaremye en 1993

Analyse

Dans le jeu politique a trois qui s’est instauré avec la mise en place du gouvernement
pluripartite d’avril 1992, les tensions entre la Présidence de la République et le ministre des
Affaires étrangeres (issu du parti de 1’opposition intérieure, le MDR) en charge des
négociations de paix avec le FPR étaient inévitables. Ayant voulu absolument conserver les
ministere de la Défense et de I'Intérieur dans le giron du parti présidentiel, le MRND, le
Président concédait 1a une carte majeure a son adversaire intérieur le plus puissant, le MDR.

Pour autant, le Président ne pouvait se laisser entrainer a des concessions qui
déconsidererait sa fonction et les forces nationales les plus concernées par I’issue de la guerre
et des négociations et en premier lieu les Forces armées rwandaises.

L’absence de concertation fut la regle tout au long de l’année de contacts et de
négociations qui précéda la signature des Accords de paix d’Arusha, le 4 aolit 1993. Les
quelques échanges ci-apres illustrent les désaccords souvent vifs entre les composantes de la
délégation gouvernementale.
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négociations d’Arusha, Kigali, 9 juillet 1992.
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NOGTE A son EXCELLENCE MONSIEUR LE PRESIDENT pE LA REPUBL IQUE, !
|
Objets Négociations d'ARUSHA,

mjm Monsieur 1e Président,
—_—

sur l'un des sujets 3 1'ordre du jour, 3 saveir les négociations

du jour des Négociations, Ensuite, 1'équipe de-négociation technique

n'a puy Jusqu'y présent rencontrer le Ministre des Affairesg Etrangares

De 13, 1a réunion g conclu que 1a pPréparation
de ces négociations, aussi bien sur le plan technique que éur le
plan politiquep a été sommaire, I1 g'an suit que le-négociateur
attitré, en 1l'occurence 1g Ministre des Affaires Etrangeres et de la;'
Coopération, s'est quelque peu lance 3 l*aﬁcatu:-, d'od 1le risqu@,.
s'il n'y regarde de prés, de Prendre des engagements Susceptibles
d'avoir des implications inattendues dans l’opinion-naticnalej ﬁgr

exemple le rejet massif, 1g divergence ou la division, etc. Clest e

-

ciations, ‘ N

aoe/eoo

i ési énal Habyarimana.
! Directeur de cabinet du Président Juvé y



En considération de ce qui précéde, la réunion

@ recommandé ce qui suits o e

YOS5 04R02

1% D&s le retour du Premier Ministre, Votre Excellence pourrait

20,

3“0

4°,

entrer en contact avec lui pour lui faire sentir cette situation,
et harmoniser Vos vues et, le cas échéant, donner des directives
claires au Ministre des Affaires Etrangdres et de la Coopération,
de fagon & ce que tout 1'Exécutif soit sur la méme longueur

d'onde,

Une attention toute particuligre doit 8tre attirée sur le rdle
des observateurs et comment les utiliser, surtout quiils
viennent d'horizons divers: les pays voisins y compris le KENYA,
1'0UA et les Occidentaux (France, USA et Belgique):

L'on ne peut ignorer que le FPR a pas mal de sympathisants et
d'appuis parmi les observateurs (Uganda, Burundi, Secrétaire
Général de 1'0UA);

Maintenant qu'il a &té convenu qufils doivent participer aux
négeciations, contrairement & Paris ob ils étaient dans
1'antichambre et les coulisses, il se pose le probléme du
niveau de participation. Les négociations doivent-elles 8tre
élargies & tous sans exception ou & certains d'entre eux
seulement? Dans ce dernier cas, comment epérer la sélection,
sur base de quels critéres? Devraient-ils plutdt rester tous

en marge des débats ou participer 3 certaines séances?

Comment les occuper pour qu'ils nfaient pas 1'impression d'étre

inutiles? Veild le genre de questions qui se posent,

I1 est souhaitable que Votre Excellence attire I'attention du
Premier Ministre sur la nécessité de Vous tenir constamment
informé, puisqu'il apparait que le Ministre des Affaires
Etrangéres et de la Coopération a tendance a privilégier le

Premier Ministre dans la communication de 1'infermation.

11 faut bien réfléchir sur la composition du GOM III, en

référence aux sympathies dont jouit le FPR parmi les observateurse

eco/0us



5% Les Etats=Unis insistent sur la Constitution d'une Commission
Mixte Gouvernement rwandais-FPR qui serait basée 3 KIGALI pour
la supervision du respect du cessez-le-feu. Toutes les parties pr
nantes devraient se mettre d'accord sur les contours de ses

activités et sur les modalités de fonctiennement,

Telles sont, Monsieur le Président, les vues
et recommandations exprimées par la réunion du Conseil du Cabinet

sur les toutes prochaines négociations d'ARUSHA au stade actuel,

Ma plus haute considération.

RUHIGIRA Enoch,

Directeur de Cabinet.



24.2 Note au président de la République rédigée par Juvénal Renzaho (conseiller
Affaires politiques) et Enoch Ruhigira (directeur de cabinet) le 30 octobre 1992
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24.3 Lettre d’Enoch Ruhigira, directeur de cabinet du président Juvénal Habyarimana
9

a Dismas Nsengiyaremye, Premi ini PRI
décembre 1992g y ye, Premier ministre sur les négociations d’Arusha du 30

| /SAF \E,/ } ) QZL;'/
, REPUBL TQUE RWANRAISE Kigali, le 30 décembre 1992
; ' PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE Ne 1737/01.10
{/ ' CABINET DU PRESIDENT
ST OG
4
L/// Son Excellence Monsieur le

Premier Minmistre
KI1GALTI.

Dbjet s Négociations
d!'ARUSHA,

Mensieur le Premier Ministre,

Le Président de la République me charge
de vous informer que les communications avect le Chef de l2
délégation rwandaise aux négociations d1ARUSHA ns lyi permet-
tent malheureusement pas d'avoir 1les renseignements appropriés
sur ces négocistions et que certaines positions sont prises
sans consultation aucune, avec le Conseii des Ministres et

saps gu'il en soit lui-m8me informé.

1] voudrait rappeler son souci constant
qu'il vous a par a2illeurs déj3 exprimé, lors de vos rencontres
hebdomadaires, de voir l'eceord de paix & signer 3 ARUSHA,
garantir au peuple rwandais, une paix réelle, les retour des
déplacés de guerre dans leurs biens et le ra3glement définitif
du problzme des réfugibs rwandais, étapes indispensables pouxr
une véritable réconciliation natinﬁale, sans rancoeurs, pour
que le peuple rwandais consacre ses gnergies & la reconstruc-

tion et au développement du payss

Pour ce faire, le Président de la
République estime que l'on doit favoriser & tout prix, 1ls
dialogue, le sens du compromis avec toutes les forces politi-
ques du pays, sans exclusion. Le Gouvernement Rwandais doit
3 cet effet s'assurer que cet accord emportera 1ltadhésion de
la grande majorité du peuple rwandaiss Dans le cas contraire,
les négociations auraient raté le tournant historique dans

lequel notre pays se trouve.

Ctlest pourquoi le Prégident de la
République vous demande de tenir compts de l'arbitrage qutil &

fait dane 1'intér8t supérieur du pays et aprés consultation,

n arer/eaa AR
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tayenture les négociateurs d'ARUSHA et encore moins autoriser la
i \vjignature dtAccords dont le contenu est déja contesté par une bonne
. Tpartie de 1l'opinion nationale.
Le Chef de 1'Etat vous prie de favoriser
1a consultation intense entre les partis et de donner au Conseil des
Ministres, 1'occasion de prendre position sur les orientations &

donher a la délégation, sur base de ces consultations.

Le Congeil des Ministres devrait 8&tre
informé régulidrement du déroulement des négociations et des nouvelles
propositions faites par la délégation au nom du Gouvernement, pour

opérer les rectifications 3 temps et ajuster son mandat.

Le Président de 12 République vous réitdre
sa constante disponibilité pour faire triompher toute solution basée
sur le dialogue franc sans exkdogion et visant essentiellement la

réconciliation nationale et une paix solide dans le pays.

Le Président de la République rappelle que
le dialogue sans exclusion, le sens du compromis et la tolérance,
sont des vertus que nous devons cultiver et garder, si nous voulons
réussir le multipartisme et la démocratie au Rwanda et assurer au
peuple rwandais, un plein épanouissement, favorable @ son dévelop-

pement.

Le Chef de 1'Etat vous exprime sa conviction
qu'ainsi menées, les négociations d'ARUSHA seront couronnées de
succiés, marquées qutelles auront été, par la prise em compte de

tous les intér8ts des partenaires et par la détermination de faire

oceuvre utile et durable.

Veuillez agréer, Monsizur le Premier

Ministre, l'expression de ma trds haute considération.

Copie pour information 3

— Monsieur le Président du Conseil RUHIGIRA Enoch,

National de Développement Directeur de Cabinet.
KI1GALTI.

- Monsieur le Ministre (TOUS)
KIGALTI.

— Measienrs les Présidents des

17



24.4 Démenti du directeur de cabinet a la Présidence de la République sur la déclaration
radiodiffusée du ministre Pascal Ndengejeho les 10 et 11 janvier 1993

\
REPUBLIQUE RWANDAISE Kigeli, le 11 janvier 1993 \){
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

, CABINET DU PRESIDENT,

DEMENTI DU DIRECTEUR DE CABINET A LA PRESIDENCE

DE LA REPUBLIQUE SUR LA DECLARATION RADIODIFFUSEE
DU MINISTRE PASCAL NDENGEJEHO IES 10 ET 11 JANVIER
1993 «

.

L Les propos tenus 2 la Radio par le Ministre de
1'Information sont pleins de mensbnges, surtout ce qu'il a 4it
sur Son Excellence le Président de 1la République’ Ce qui est
trdg étommnant, c'est qu'il affirme avoir dit cela én tant que
po:té~parole du Gouvernement. Je trouve donc nécessaire de
démeﬁtir certaing de ses propos en rapport avec mes compétencess
Cefﬁe fagon du Ministre NDENGEJEHO de diffuser l'information
montre suffisamment au peuplie rwandais le probléme grave que
rencéntre le Gouvernement dang son fonctiommementi ce qui est 1la

gource des problémes que nous rencontrons dans les négociations
d'Arushe .

1° Le Ministre de 1l'Informetion a déclaré que,
1drdque le Président de la République est allé rencontrer Son
homologue tanzanien, Il a convaincu la Tanzanie de jouer un r8le
impOrtanf dang les négociations d'Arusha. Et le Ministre
d'ajouter que les Rwandais n'ont jameis été informés du déroule-
ment et des résultats de cette rencontre. Il a affirmé que cela

avait été le cas lors de la rencontre & Bujumbure des Présidents
HABYARIMANA et MUSEVENI.

Les auditeurs de Radio Rwanda se rappellent que le
Président de 1la République étalt accompagné de journalistes dans
ces rencontres. Et ces dernlers ont chaque foig demendé a Son
Excellence le Président de la République les résultats de ces
rencontres qu'ils ont diffusés 3 la Radio Nationade.

o-c/oco
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La rencontre de DAR-ES-SALAAM a été couronnée par
la Conférence de presse du Prégident MWINYI & 1ltaéroport ol
Il accompagnait Son homologue rwandaig, Or, le Prégident MWINYI
n's jameis tenu leg propos que tient le Ministre NDENGEJEHO,
tout comme les Présidents MWINYI et HABYARTMANA ont informé
les délégations qui les accompagnaient des résultats de Leur
rencontre. Ilg n'ont jamais dit ce que le Ministre de 1'Informa-—
tion affirme. Une autre précision, c'est qu'aprés cés trencontres,
le Président de la République Rwandaise a prononcé in digcours,.
le ler décembre, dans lequel Il a donné des points ‘de vue et
des instructions concernant les négociations et ce, en tenant
compte de Sa rencontre avec le Président MWINYI. Le Premier
Ministre a été informé de tout cela dens la lettre n°® 1605/01.10
du ler décembre 1992,

2° Quant & la rencontre de Bujumbura, elle a été
sanctiomnée par un communiqué qui & été gigné conjointement
par les Présidents HABYARIMANA et MUSEVENI. Le contenu de ce
communiqué a été diffusé & l'intention du peuple rwandais. Cela
s'ajoutait & 1'interview que le Prégident de la République avait
accordée A& un journaliste de L'ORINFOR et qui a été diffusée
4 la Radio, pour que le peuple rwandais solt informé des
objectifs et des résultats de cette rencontre.

Dans la lettre n°® 020/01,.,10 du 9 janvier 1993, le
Premier Ministre a été informé des résultats de cette
rencontre.

39 Le Ministre de 1'Information a déclaré que si
le Prépident de la Républigque a autorisé le Minigtre des
Affaires Etrangéres et de la Coopération & aller dans les
négociations, clest qu'Tl était conscient de la mission qu'Il
lul confiait et Il a accepté que le Ministre poursuive les

négociations méme aprés l'expiration du mandat qu'il avait
Tegu.

T1 est vrai que le Président de la République a
accepté que le Ministre NGULINZIRA représente le Rwande dans
les négociations d4'!'Arushe ~ négociations qui doivent ramener
la paix et mettre fin & la guerre - pulsqu'Il soutient la paix.

Madtn AnTa wrand Adma Ana 1o AL14ond Antt reaneacter les ingtruce
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Je cite entre autres la lettre n°® 1583/01,10 du 26 novembre
1992 demendant le repport dlactivitds du Ministre, ainsi que
la lettre n°® 1582/01,10 du 26 novembre 1992 demendant au
Premier Ministre ce que le Ministre des Affaires Etrengéres
et de la Coopération devait présenter au nom du peuple
rwandails sur les questions qui regtaient & débattre dans les
négociations 4'ARUSHA. Je peux-citer également d'autres
ingtructions contenues dang les lettres adressées au Minisgtre
des Affalres Etrangéres et de la Coopération les 26 et 31
décembre 1992, aingi que les lettres que le Président de la
République a envoyées au Premier Ministre le 1er décembre 1992,
le 30 décembre 1992 et le 7 jenvier 1993. Dans toutes ces
lettres, le Prégident de la République a donné au Ministre
NGULINZIRA des instructions comme quoi les négociations
doivent sboutir & un accord de paix véritable et & la
récnnciliation de tous les Rwondaiss

Quant 3 la prolongation de la durée de la mission
du Ministre des Affaires Etrangeéres et de la Coopération &
Arugha, le Ministre NDENGEJEHO passe gous silence le fait que
la lettre n° 01,10/1738 envoyée le 31 décembre 1992 au Ministre
NGULINZIRA avec copiescpaur information au Premier Ministre
et & tous les autres Ministres, contient des instructions
claires du Prégident de la Républigue. Voici le contenu de
cette lettre ¢

~ Le Président de la République accepte de prolonger la durde
de la mission de la délégation rwandsise dans les mnégociations
d'Arusha comme vous le Lui avez demandé.

= Il gouhaite toutefois que vous L'informiez des questions
que vous débattez actuellement et @e celles qui feront
l'objet des discussions jusqu'au 5 janvier 1993:

~ Le Président de la Républigue se préocoupe de savoir si ces
problimes ont été bien étudiés per le Gouvernement et g'il a
pris position.

~ Le Président de la République vous rappelle que le fait de
prolonger la durée de votre mission ne signifie pas qu'Il

o} P N PSR % e
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(DB057
Dans la lettre no 08/01.10 da 7 janvier 1993
adressée au premier Ministre, 1e Président de 1a République
& souhaité que 1a gigneture du protocole &'accord soit aifférée
pour que le ppésident de 1a République puisse dtabord en 8tre
informé et que le Gouvernement puisse 1tentg&rineT, afin que

sa mise en application ne se heurte pas a des divisions.

ke §

§

Te Ministre NDENGE JEHO gevralt plutdt dive au
peuple rwandais que les i{ngtructions au prégident de la
République ntont pas &té respectéess

A° Et le Ministre de 1 tInformation de déclare®
cecl " le premier Ministre & gemandé que 1e probléme des

négociations dtArusha soit 4tudié et on 1le lui a refusé "o
pr9p051t1

ons
Je doils dire que jrai toutes les 1/t "7 du PremieT Minigtre ©OT~

perm@nxAQ 1tordre du jour des Congeils des Ministrese. Aucune
dtentre elles n'a demandé que ce probleme soit examinée. FAT
contre, dens 1l& 1ettre n° 1737/01,10 au 30 aécembre 1992
envoyée aul Premier Ministre avec copies pour information

a tous les Ministres, 1€ prégident de la République, apres
avoir constaté que certaines décigions gont prises 3 Arusha
sang en 8tre informé et sand 1tavis du Conselil des Ministress
o donné les instructions au premier Minilstre qtétudier ce
probldme aul Congeil des Minigtres pour gavoir 11état dlavance—
ment des négociations ot donner des orientations nécessalres
avent qutil ne soit trop tarde Vendredl dernier, 1le g8 janvier
1993, ce probléme & &té inscorit 3 1tordre du jour du Conseil
des Minlstres. Tout le monde & &té Stormé par le communiqué
adressé au peuple rwandeis par 1e Ministre porte—parole du
Gouvernement. Glest vraiment nonteux de dire que c€ probléme

a été 1onguement a&battu et de cacher les pégolutions prises

A ce Propose B4 de vOir que, U jour apres, un accord suspecté
par une partie de la population'est gigné sans que 1eg MinistTes
moient informés de son contenu 1

eoioloee
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50 Je pense que le r8le du porte~parole du
Gouvernement devrait 8tre mieux défini, sinon la fagon
dont cette fonction est actuellement exercée n'est pas
claire ot engendre des mensonges. Normalement, le porte ~
parole du Gouvernement doit dire ce que le Conseil du
Gouvernement a étudié, au lieu de dire ce qu'il veut, et
ne doit surtout pas prendre partie. C'est dommage que la
partialité soit de mige, et cela s'est répété plusieurs
fois. C'egt vraimant dommage de voir un Ministre inventer
des histoires pour montrer sa paertialité, alors que ces
mengonges ne nous aident en rien quant aux problémes
que le pays traverse.

Le Directeur de Cabinet 2 la
Prégidence de la République,

Enoch RUHIGIRA.
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24.5 Lettre d’Enoch Ruhigira, directeur de cabinet du président Juvénal Habyarimana,
a Dismas Nsengiyaremye, Premier ministre sur la poursuite des négociations d’Arusha

du 26 janvier 1993

B V LGEOETED

- e
REPUBLIQUE RWANDAISE Kigali, Ls. 26. Januier 1993
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE N° 077/01.10

CABINET DU PRESIDENT

Son Excellence Monsieur
le Premier Ministre,
KIGALTI.

Objet: Poursuite des
négociations
d'Arusha

Monsieur le Premier Ministre,

Son Excellence Monsieur 1le Président de 1la
République a bien regu votre lettre n® 050/02.0 du 24 Janvier
1993. Il me charge de vous communiquer ce qgui suit :

1. Vous faites référence, dans votre susdite lettre, au
Protocole d'Entente du 7 Avril 1992 entre les partis
politiques participant & 1'actuel Gouvernement. Il se
félicite de ce que vous pouvez encore y trouver la
légitimation de 1l'action du Gouvernement et tout
particulidrement celle du Premier Ministre.

2. Dans cette logique, Il vous encourage a lire en entier ce
Protocole d'Entente et 1l’appliquer dans sa globalité.

Le Chef de 1'Etat vous invite a considérer tout
spécialement le préambule de ce Protocole qui précise que
la "cogestion de la période de transition implique une
entente harmonieuse entre le Président de la République
et le Gouvernement & former. et non le transfert du
pouvoir présidentiel & ce Gouvernement”.

Le Président de la République vous rappelle par ailleurs
les dispositions de l'article 2 dudit Protocole d'Entente
par lequel "les partis signataires s'engagent 2 respecter
la Constitution du 10 Juin 1992".

Il vous réféere & l'article 7 du méme Protocole qui
indique le mode de prise de décisions au sein du Conseil
des Ministres. Tous les partis signataires, et par voie
de conséquence le Premier Ministre actuel qui a participé
activement & la négociation de ce Protocole d'Entente,
doivent respecter les engagements y contenus et non
seulement s'y référer lorsqu'il favorise leurs intéréts.

L'article 8 de ce Protocole stipule que 1les Ministres et
le Premier Ministre sont responsables devant le Président

de la République, et ce, conformément & l'article 54 de
la Constitution.

N
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. Bien plus, en son article 56, la Constitution dispose que
"le Premier Ministre, les Ministres et Secré;aires d'Etat
sont solidadires du Président de la République".

. Voulant promouvoir .. les conditions d'entefite et de
solidarité, le chef de 1'Etat a pris 1l'ifiitiative de
rencontrés hebdomadaires &vec vous-méme, pour harmoniser
les positions et rechercher ensemble 1les solutions aux
problémes. Le Président de la République voudrait que
vous accordiez davantage d'importance a cette
concertation et que vous vous employiez a4 mettre en

application des décigions qui sont convehues dans ce
cadre.

Le Président de la République a salué les engangements
que vous avez pris en acceptant la charge de Premier
Ministre. Le passage ci-aprés de votre Discours-Programme
du 16 Avril 92 doit réellement guider votre action et
celle du Gouvernement.

<< Le fonctionnement harmonieux d'un Gouvernement
multipartite dans un cadre de transition démocratique
exige de tous les membres de 1'équipe gouvernementale une
conduite répondant a des normes particuligres qui doivent
8tre définies au départ.

La primauté de 1'intérét national doit 8tre le seul guide
de 1l'action gouvernementale. La réussite du processus de
transition démocratique exige donc que le Premier
ministre et chaque Ministre soient convaincus qu'ils sont
avant tout membres du Gouvernement avant de se sentir
comme membres d'un parti politique dont les méthodes de
travail et le programme politique peuvent &tre éloignées
de ceux du Gouvernement. C'est pourquoi la recherche
constante du consensus politique sera la procédure
normale de prise de décision.

Le respect du principe de la solidarité gouvernementale
est la condition sine qua non du bon accomplissement de
la mission aux partis politiques.

chaque membre de 1l'équipe gouvernementale veillera dans
le cadre de 1'accomplissement des missions assignées a
son département, a travailler avec la plus grande ardeur,
dans la rigueur et l'abnégation en étant conscient du
fait que 1la période actuelle est assurément 1la plus
critique de l'histoire de notre pays>>.

Le chef de 1'Etat constate que cette dynamique qui vous
animait céde de plus en plus le pas a 1l'antagonisme au
sein du Conseil des Ministres gqui, dés lors, n'ont pas

trouvé dans le Chef du Premier Ministre, le trait d'union
et la conciliation.

PR
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11.

12.
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Cet esprit continue malheureusement de marquer les débats
du Conseil des Ministres sur un dossier aussi important
que celui relatif aux négociations d'Arusha pour le
retour & la paix au Rwanda.

Le Président de la République regrette que le Ministre
des Affaires Etrangéres et de la Coopération ait conduit
les derniéres négociations d'Arusha dans un esprit
partisan et en dehors de 1l'esprit du protocole d'entente
du 07 Avril 1992. Il a refusé délibérément, malgré les
différents rappels, d'associer le Gouvernement aux
différentes positions qu'il a prises a Arusha en son nom
et le Chef de 1'Etat étant chaque fois mis devant le fait
accompli. Aujourd'hui, le Gouvernement se trouve divisé
guand aux conclusions de ces négociatioms.

Le Président de 1la République n'ose pas croire qu'en
négociant & Arusha le transfert 'du pouvoir pendant 1la
période. de transition, contrairement au Protocole
d'Enténte du 7 Avril 1992 , le Ministre des Affaires
Etrangéres et de la Coopération ait pu, & défaut d'en
recevoir 1e mandat du Conseil des. Ministres, avoir agi de
la sorte sur instruction du Premier Ministre.

En revanche, 1le Chef de 1'Etat regrette dravoir di
conclure a 1'insubordination du Ministre des Affaires
Etrangéres et de la Coopération a son égard,
insubordination du fait que ce ministre n'a pas respecté
les instructions qu'Il 1lui a transmises par les voies
appropriées.

11 revient au Président de 1la République que la derniére
réunion du conseil des Ministres, tenu le samedi
23/7/01/1992, n'a pas pu se mettre d'accord sur le
renouvellement du mandat donné au Ministre NGULINZIRA
compte tenu de ses prestations antérieures. Cette crise
de confiance en la capacité de ce Ministre de négocier au
nom de tout le Gouvernement ne permettrait pas aux
négociations d'Arusha d'aboutir & des accords applicables
et. capables de ramener la paix et la réconciliation
nationale.

La situation actuelle montre par ailleurs gque méme une
partie importante de l'opinion nationale dénonce la fagcon
dont 1les négociations ont été menées sans se soucier de
la recherche d'un consessus qu'on était prét d'atteindre,
au moment oll, malgré les instructions du Chef de 1'Etat,

l'on a précipité la signature du Protocole d'Accord le 9
Janvier 1993,

Le Président de la République reste soucieux de maintenir
la dynamique des négociations d'Arusha pour un retour
rapide de la paix dans 1le pays. I1 vous demande & votre
tour ne pas entraver cette dynamique en vous y opposant
pour des raisons partisanes.

3
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16.
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La renégociation de certaines dispositions des Accords
signés s'avére incontournable - & titre d'exemple
l'article 21 du Protocole d'Accord du 30 Octobre 1992 et
les articles 55, 56, 58, 62, 63 et 86 du Protocole du 9
janvier 1993 - d'une part comme étant la ' conséquence des
comportements ci-dessus décrits et d'autre part, pour
répondre aux soucis exprimés par une partie de l'opinion
nationale et internationale.

Pour cela, et suite au désaccord persistant au sein du
Conseil des Ministres, 1le Chef de 1'Etat a pris, dans
1'intérét supérieur de la Nation ,et conformément a
1'article 44 de 1la Constitution, la responsabilité de
charger le Ministre de 1la Défense, en la personne du Dr
James GASANA, par ailleurs compétent pour 1le sujet sur
1'intégration des Forces Armées et ayant accompli sur ce
sujet de missions d'exploration a l'extérieur notamment
au NICARAGUA, de conduire la délégation rwandaise qui
doit regagner Arusha sans plus tarder.

Etant membre du Gouvernement, le Ministre GASANA a
relativement suivi 1'évolution des phases antérieures des
négociations. Par ailleurs, il eést parfaitement au
courant des positions issues des étapes de préparation
technique des sujets qui vont &tre discutés et restera en
contact permanent avec vous-méme, le. Gouvernement et le
Chef de l'Etat. Lo

Le Président de la Républigque m'a chargé d'attirer votre
attention sur le fait que, méme durant la transition,
chacun doit respecter 1'autorité de ,chaque Institution
telle que reconnue par la Constitution, 1la loi et les
autres textes reglémentaires.

A cet effet, Il vous rappelle qu’'a leur stade actuel, les
protocoles signés a Arusha ne sont pas encore entrés dans
leur phase d'exécution. C'est dire que le fonctionnement
des institutions de notre pays reste régi par 1la
Constitution. De méme, - en ce qui concerne le
Gouvernement, le Protocole d'Entente du 9 Avril 1992
constitue la référence en la matieére.

Le Chef de 1'Etat souhaite gque Vous poursuiviez les
contacts au sein du Conseil des Ministres pour trouver
dans la négociation, 1les éléments de correction des
dispositions contestées contenues tout particuliérement
dans le Protocole d'Accord du 9 Janvier 1993. Enfin, le
Président de la République m'a prié de vous confirmer son
entiére disponibilité pour examiner dans la concertation,
tout probléme qui se pos:rait & vous dans l'exercice de
vos fonctions. Il vous encourage 3 nhe pas fuir le
dialogue, a favoriser le consensus et la collégialité au
sein du Gouvernement et & respecter la teheur des
engagements que vous prenez dans les différentes
consultations avec Lui.

i
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17. Pour ceé qui est des opérations de maintien de l'ordre, le
€hef de 1'Etat estimé que 1'absence momentanée de la
personne du Ministtre, n'enléve pas & 1'ensemble du
Département ses capacités opérationnelles.

: . : Veuillez agréer, Monsieur le Premier Ministre,
1'assurance de ma trés haute considération.

Enoch RUHIGIRA
Directeur de Cabinet

C.P.I. :

- Monsieur le Président du Conseil
National de Développement
KIGALTI.

- Madame, Monsieur le Ministre (Tous)
KIGALTI.

- Madame, Monsieur le Président du
Parti Politique (Tous)
KIGALTI.
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24.6 Lettre de rappel a Kigali de Boniface Ngulinzira du 16 juin 1993
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24.7 Lettre du bureau exécutif du MRND au président d‘f la Rfép.ublique 1s;r le.lll ¢ 1003
ca;ldidature de Dismas Nsengiyaremye au poste de Premier ministre du 12 juille

Kigalf, le 12/07/1973,

KO50401 @

Ob ec:

= Candidaturs du e Dicsas NSENGIYARENE
&l poote de Premler Minisetre.

Son Excellence Monsteur )e I'rés{dant

de la République Rwandafse
KIGALI,

Hunnl:ug le Préstident,

Comue les aubres purtin pariicipaat an

M.R.N.D, & rejeté la candidature du Ur Disman HSERGTIYARTY YL fu

poste de Fremier Hinfntre du Gouvernement de transitjon 0 base ¢lar

Couvernement, le

P
leaucoup e motifs sent & ln bage de cette déciaion,

Lo prévente nofe Cappadk dis
rrincipales raisons

» afin que la position du H.RHD. 6ol clafre & vq Suidh,
1" Le refus de dlnlgﬂuerlnvec len forces politigues.

Le Partf HOLN.D. n'a cesud do dinenes
le fait que la ler Mintacre n'a famals voulw mener lo dia

logue dany Le codoe 'y,
Kouverneovnt de coalition.

1l o runtfestd ca refuas de plusfeurs fugong

n) Contrairement ay Protocole d'Entente du 7 Avrdl 1992, lo Dr SSESSIvARINMGT

n'a pas su assurer la solidarité entre les mombres de son Equipe,

Aw contraire certains oiniatres ont étd perafcutis et rarginalises

“Le ler Hinistre n'a Jaoais chorché e concesuua.

Cutte attitude a uneraing une voluwineuge currespondonce enire 1y, et

Curtaineg Minfetres qui n'ont cesod de déuoncor certalnes déctolony délibe,
ment déformfen oy prioes sang diocusaions, E

n effet, préoccupé A" imposer
sun poyvelir pericﬁnll.

le Dr HSEHGIYAREMYE éut
lv du programae Gouvernenental
«couvrir aes propres nanquenents,
8ur’ les autres, allant Juaqu

allé Juequ'd socs 7 (og
l'exéeution r1dd annoncé la 16 Avefi-1992,.
Pour - il 8 toujours rejeté la raspougabiil{
'3 engager des lutttea atériles, volt nvee.!

o lua Hinitraa, soit avee leo P

artios Folltlques et méme ovee le Prigt
du la Répubiiquc.

dent
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b} Lo conduite des négocfations d'ARUSHA,

wjours réelamé que les négociations solent wendes dang

1a transparence, - 1a paix &tant une affaire de tour le peuple rwandals

vt non une chasew gardée du ler Mintstre et du Hindeeru des Affalres

Cette neeitude négative a 6té 4 la base de plualeurs concradictton
qulon véldve dans les différents protocoles, parce
wux décinions du Conseil

Etrangdren.

qu'sy llew de se conforme:
+ le Prewmtier Hindetre o orlenté le
i sa fagon, Lea exenples obondent

a négocintions

= Pendant que le Conoedl des Ministres ruppelait le Mintstre des Affafree

Etrangdres pour donner de rlus avples explications gur 1'état des

wégociations, le Premfer Hintscre 1'a chaque foln Lovité & eigner

précipitenent, (ndulgant meme 'opluton en erreur, en prétextant

den eonemin lmaglnalren & 1a palx,
= Le partage des portefeuilles avee le Fru, qui devait ge fatre nprés
concertation avec lue partle politiques a &cd 1'

affofve du senl
ler Ministew o

€ de won Minlstre dea Affalres Etvangéces., Le résulral

vst que midoe maintenant certafnes forces politiques doutent de Ltappiica-
bLil1té du certaings dispoaitions de ces protocoles.

En wifer, ni
lea

partis, ni la comaleaion ad hoc n'ont jimaiq été consulrés alovs
que 1'iuforantion ‘et la consultation couu;iiualenﬁ Uiy medlleury
gatantie pour que toutes les forces polftiques ciutionnvnt lug Accorde
d'Arusha,

2) L'Iucagacit& d'agpurer 1a nécurlfé dag peraonnes et des biens.

La sécurité dec personnen et des bleno, ese
e priorité pour tout gouvernement,

Pour }'assurer d'upe fagon efficace, cela comney
1 Ja prévention,

Qui dic prévention dit renveignement .
0 services de renoeigne
a'atent pas Pu Jusqu'd p
vt le o

I1 st repreccable que

wents qui rappelons le, dépundung dirvoctement dy jer Hinfstre

répent, conttibuer de fagon tan
rrorieae qui ont secout 1a quaeitocalité des pr
i cela puluque leg uoyeno que de
de lu policique de décobélasance
arme pelicique fe

giLlu. 4 préventic les troubles
¢lecturen du Paya. Rien d*éteaum
valent utiliser cen serviceg dont congacrés a4 1'
civile et de violence ¢
chére au Dr HSENGIYAREMYE,

exdout fy
omtiunément appelée KUnoHOZA,

3) Incapacité de ge Plocur au-dessua des intérdto parcisang,

Le Ptuy}qr Hinlorry
fment de servir le Pedjle rvandais vans ;Gt:u
d'une nnpde 3 1a tice du Couvernement,
e meg réfle

€t les Miniscres pricent
conaldéfﬁtiun.% Or, malgré plug
l¢ Dr NSENGIYAREMYE n'a pas réusef 3 ge défaire

ler Hinfatre de toue les Rwandais,
™ les servicys Judiedafres et ceux de 1’

“tan

G

xes partisans pour @cre le Clesc

ordre ont écé maintew folg handicapés
por dee mulciples interventions dircctuas,
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“tpur le Préoident, Y050402

Le Prepier Hinlstre du prochain Gouvernement de traneitfon devra Etre un

Wowne de dlnlogue, d'efflenvité et d'une grande souplesse. Ce sont de celles qualités
qul assurerent 1o récencilintlon entre les Bwandais. S1 le Gouvernement futur devaft
Stre cazuctérind par les diviaious uLmbluhlen 4 celles du Couvernement actuel, alors,
f1 faudralt oublier la padix et la t(coucllin[lan. ¢'est pourquol, le M.R.N.D. eotioce
que le HOR devealt tlrer len conslquences dea avin du Gouvernoment et des partis,
pour \rénunlur un autre cawlidac.

d'occuper le poste de ler Mloletre.

un eandldat qul n'est pas

Hul ne remet en cause le privilige de ce  parcl

Mais, 1l ne peut Impeser & ses pactenoires

i méme de condulre la transition vers les Eléctions lionnétes

o+ tromsparentes, dans la paix et la réconclliation natfonale.

Monsieur le Président,

le H.ILH.D. n été Informé gque le Consell des Hinistres, en Ea geance du

0y Juillet 1993, o souhnité que 1'Accovd de polx solt elgné le 15 Juiller 1993
Lo M MNP, woutient fermement cette &

chéance, tout en invitant le HDR b se soucles
de 1o palx Jde

1o Watlon et de cesser de slentiter # précenter une candldature

unigue,
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qui n'a pos requ le concensu

S1 ceite ottitude désinvolte du parti HOR duvalt compromettre la signature de llacros
de paly, ce parcl en sseumera 1'entlére vegponsabllité devant la Naticn.

Veudllez aprfer, Honsleur le Président, les agsurances de notre
treés haute considévarfon,

"
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~ Uavtis au Couvernesment {Toun)
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24.8 La non-reconduction de Dismas Nsengiyaremye au poste de Premier ministre en
juillet 1993

Edouard Karemera, déposition, proces Karemera et alii, 28 mai 2009, Arusha, TPIR, p. 17-19.

« Agathe Uwilingiyimana faisait partie de la méme faction que Faustin Twagiramungu, et cette faction
arecu la préférence du FPR a partir du moment ol docteur... docteur Nsengiyaremye Dismas et son
groupe au sein du bureau politique du MDR ont approuvé le document qu’il a signé conjointement
avec le Président Habyarimana pour rejeter les conclusions de la commission internationale d’enquéte.
C’était en avril 1993.

Et a partir de ce moment, puisque Nsengiyaremye avait provoqué... avait fait “faire des frais”
a ces organisations — entre guillemets — de défense des droits de I’homme, mais qui étaient venues
au Rwanda pour renverser le régime de Habyarimana, a partir du moment ol Nsengiyaremye avait
changé d’avis et avait signé avec Habyarimana pour dire que, quand méme, ces complices-1a avaient
exagéré dans leurs conclusions, ils ’ont rejeté et ils se sont rabattus sur Faustin Twagiramungu qui
était président du parti. C’était au mois d’avril.

Alors, Nsengiyaremye, qui faisait la course contre la montre avec comme cavalier Boniface
Ngulinzira, qui négociait pour le MDR mais pas pour le Rwanda... Nsengiyaremye, donc, a promis
tout au FPR, y compris le Ministere de I'intérieur, pourvu qu’on mette son nom dans les Accords
de paix d’Arusha comme le prochain Premier Ministre. Mais, malheureusement, il a fait un mauvais
calcul parce qu’il ne savait pas que le FPR I’avait (inaudible).

Et quand il a demandé a son Ministre des affaires étrangeres, Ngulinzira Boniface, de présenter
sa candidature ici... — je ne sais pas si c’est dans cette salle, mais c’est dans ce batiment qu’on
négociait, moi, je ne suis jamais venu dedans — Ngulinzira a présenté ¢a a Bizimungu parce que... qui
était, a I’époque, le chef de la délégation du FPR.

Bizimungu a communiqué avec ses supérieurs parce que c’était le Hutu de service, Monsieur
le Procureur. Bizimungu Pasteur, c’était le Hutu de service du FPR. Tout comme Kanyarengwe,
d’ailleurs. Et le FPR a décidé de les saquer “dedans” — il les a saqués — en informant Twagiramungu
qui avait le soutien du FPR, en informant Nzamurambaho qui était complice du FPR, en informant
Mugenzi. Et ils ont posé le probleéme en Conseil des ministres : Nsengiyaremye a été “minorisé” parce
qu’il n’y avait que lui et Ruhumuliza pour voter pour ¢a. Les autres, ils ont voté contre. Et on a rappelé
Ngulinzira a Kigali pour qu’il s’explique: comment il est venu faire inscrire le nom
de Nsengiyaremye dans les Accords sans avoir discuté de la question au niveau du gouvernement.
Boniface Ngulinzira a refusé de rentrer. La question a trainé en longueur jusqu’a ce qu’on se réunisse
pour prolonger pour la premiere fois. C’était fin du mois d’avril, aprés le 16 avril... peu avant le
16 avril — je veux dire — 93, pour prolonger la transition. On a averti Nsengiyaremye qu’on le laisse
négocier, mais qu’il change de comportement, qu’il se comporte comme un homme responsable. Et ce
n’est pas ce qu’il a fait, il a continué a “tripoter” jusqu’au mois de juin. Parce qu’on avait prolongé de
deux mois seulement.

Le 14 juin... le 14 juin 1993, nous nous sommes réunis... — laissez-moi vous dire, vous avez le temps.
Le Président nous a réunis au (inaudible), le bureau, tous les partis. J étais 1a ; vous, vous n’étiez pas
1a. Nous avons constaté au niveau de tous ces partis que Nsengiyaremye, non seulement il ne pouvait
pas étre Premier Ministre du gouvernement de transition a base élargie parce qu’il avait été incapable
de gérer le gouvernement non élargi au FPR, mais nous avons constaté, a notre regret, qu’il n’était pas
un bon politicien parce que, sachant qu’il a en face de lui Twagiramungu, qui est un animal politique,
plutdt que de rester la-bas et de débattre, il a claqué la porte apres avoir essayé pendant deux jours de
nous imposer la position de son parti. On lui avait méme donné une demi-journée de concertation avec
le bureau politique du MDR. Et le 16, quand ils sont revenus, ils sont revenus avec la méme position,
cette fois-ci écrite, en disant : “C’est a prendre ou a laisser.” Et Twagiramungu, lui, il a pris et il a
laissé tomber Nsengiyaremye. C’est comme ¢a qu’Agathe Uwilingiyimana est devenue Premier
Ministre. »
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